TÜRK BORÇLAR KANUNU TASARISININ TÜMÜ ÜZERİNDE- 07.10.2009

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; Türk Borçlar Kanunu Tasarısı’nın geneli üzerinde şahsım adına söz almış bulunuyorum. Bu vesileyle yüce heyetinizi saygılarımla selamlıyorum. 

Kanunlar birer sosyal varlık olarak, aynen canlı varlıklar gibi zamanla yaşlanmaktadır, kendilerinden beklenen işlevleri tam anlamıyla yerine getirmekte güçsüz kalmaktadırlar. Bu sebeple de günün şartlarına ve ihtiyaçlarına gereği gibi cevap verememektedirler. Bu gerçek, kanunların ve özellikle hukuk hayatında büyük önemi olan temel kanunların baştan sona gözden geçirilerek o günün şartlarına ve ihtiyaçlarına cevap verebilecek hâle getirilmesini zorunlu kılmaktadır. 

İşte bu ihtiyaçları gören AK PARTİ hükûmetleri geçen yasama döneminde temel ceza kanunlarını elden geçirerek Meclise sevk etmiş ve yenilenmesini sağlamıştır, bu yasama döneminde de hukuk alanındaki temel kanunları Türkiye Büyük Millet Meclisinin gündemine taşımıştır. Şu anda görüşmekte olduğumuz Borçlar Kanunu Tasarısı da aynı ihtiyaç ve zorunluluk nedeniyle hazırlanmış. Tasarı, yasalaştığında, seksen üç yıldan bu yana uygulamakta olduğumuz Borçlar Kanunu’nun yerine geçecek, günümüz ihtiyaçlarını karşılayacak reform diyebileceğimiz önemli yenilikler içermektedir.

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; altı yüz kırk dokuz maddeden oluşan bu tasarının getirdiği yeniliklerin tamamına bu kısa süre içerisinde değinmek elbette ki mümkün olamayacaktır. Bölümler üzerinde yapılacak görüşmelerde getirilen yenilikleri hep birlikte göreceğiz. Ancak ben önemli gördüğüm ve hukuk sistemimize yeni giren, günümüzde ortaya çıkan birtakım yine ihtiyaçlara cevap vermek amacıyla yer verilen yeni hükümlerin bir kısmına değinmek istiyorum. 

Öncelikle şunu belirtmek gerekir: Yeni Borçlar Kanunu’muzu her okuyan anlayabilecektir. Dili sadeleştirilmiş, yerleşmiş bazı hukuki terimler korunmuş, Anayasa’mız ve Türk Medeni Kanunu’muza paralel bir şekilde, halkımızın da kolayca anlayabileceği bir kanun hazırlanmıştır. Teknolojik gelişmeler nedeniyle ihtiyaç duyulan önemli değişiklikler yapılmıştır. Yeni Borçlar Kanunu’muzun en önemli özelliği, genellikle sözleşmenin zayıf tarafı olan tüketiciyi, kefili, kiracıyı ve işçiyi koruyucu hükümler içermesidir. 

Tasarının en önemli yeniliklerinden biri genel işlem koşullarıyla ilgili düzenlemelerdir. Bankalar başta olmak üzere, sigorta şirketleri, seyahat ve taşıma işletmeleri, dayanıklı tüketim malları üretimi ve pazarlaması yapan müteşebbislerin bireysel sözleşmenin kurulmasından önce tek taraflı olarak hazırladıkları, bireylerin hizmet ya da edimden yararlanabilmek için imzalamaktan başka çarelerinin olmadığı tip sözleşmelerin uygulamada yol açtığı mağduriyetler giderilecektir. Tip sözleşmelerin içerdikleri genel işlem koşullarının tabi olduğu geçerlilik kurallarıyla bunlara aykırılığın yaptırımı ve genel işlem koşullarının yorumlanması gibi konular Borçlar Kanunu’muza tüketiciyi koruyan yeni bir müessese olarak girmiştir. 

Sorumluluk hukukuyla ilgili olarak da çağdaş gelişmeler göz önünde tutularak önemli değişiklikler yapılmıştır. Müteselsil sorumluluk, kusursuz sorumluluk ve tehlike sorumluluğuyla ilgili yeni düzenlemeler getirilmiştir. Sorumluluk hukukunda hak kayıplarının önüne geçmek için haksız fiillerde ve sebepsiz zenginleşmeden doğan davalarda kısa zaman aşımı süresi bir yıldan iki yıla çıkarılmıştır. 

Hâkimin sadece ölüm hâlinde değil ağır bedensel zararlarda da zarar görenin yakınlarına manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranın ödenmesine karar verebileceği yönündeki hüküm hukukumuza ilk kez giren önemli bir düzenlemedir. 

Yine borçlar hukukumuza ilk kez giren müesseselerden bir tanesi de dava sırasında geçici ödemeye karar verilebilmesidir. Bu düzenlemeyle de zarar gören, haklılığını gösteren inandırıcı deliller sunduğu ve ekonomik durumu da gerektirdiği takdirde, mesela hiçbir sosyal güvenceden yararlanamayacak durumda bulunmakla birlikte, somut olayda uğradığı zararın giderilmesi için acilen parasal bir desteğe  ihtiyaç duyması gibi durumlarda hâkime davalının zarar görene geçici ödeme yapmasına karar verebilmesi imkânı getirilmiştir.

Sözleşmenin yapıldığı sırada taraflarca öngörülmeyen ve öngörülmesi de beklenmeyen olağanüstü bir durum ortaya çıkmış olması ve bu durumun şartları borçlu aleyhine önemli şekilde değiştirmiş olması hâlinde gerekli koşullar gerçekleşmişse borçlu, hâkimden sözleşmenin yeni koşullara uyarlanmasını isteyebilecektir. Bunun mümkün olmaması hâlinde borçlu, sözleşmeden dönebilecek, sürekli edimli sözleşmelerde ise kural olarak, fesih hakkını kullanabilecektir. 

Satış sözleşmesiyle ilgili olarak uygulamada tüketicilerin mağduriyetlerine neden olan birçok hususun önüne geçilmesini amaçlayan tüketiciyi korumaya yönelik değişiklikler toplumun bizden beklediği olumlu değişikliklerdir.

Tasarı, kira hukukumuzda yeni bir dönemin kapılarını açmaktadır. 6570 sayılı Gayrimenkul Kiraları Hakkında Kanun, kiracı ve kiralayan arasındaki dengeyi bozan birtakım hükümler içermekteydi. Tasarıyla 6570 sayılı Gayrimenkul Kiraları Hakkında Kanun yürürlükten kaldırılmakta, gayrimenkul kiralarıyla ilgili hükümler Borçlar Kanunu’muzun içerisine alınmaktadır. Tasarıdaki yeni düzenlemelerle gayrimenkullere ilişkin kira sözleşmeleri, ev sahiplerini de koruyan ancak kiracı haklarından da ödün vermeyen bir sisteme dönüştürülmektedir. Uygulamada özellikle kiracıların mağduriyetine neden olan hususların ortadan kaldırılmasına yönelik yeni düzenlemeler yapılmıştır. Tasarının yürürlüğe girmesiyle kira sözleşmelerinde kiracılar için önemli bir sorun olan depozito üç aylık kira bedelini aşamayacaktır.  Kira sözleşmesinin uzaması durumunda yeni kira bedeli bir önceki kira yılının üretici fiyat endeksindeki artış oranını geçemeyecektir. Kiracıya, kira bedeli ve yan giderler dışında başka bir ödeme yükümlülüğü getirilemeyecektir. Kira bedelinin zamanında ödenmemesi hâlinde cezai şart uygulaması veya sonraki kira bedellerinin muaccel olacağına ilişkin anlaşmalar artık geçersiz olacaktır. Bu hükümler, uygulamada kiracıların mağduriyetine yol açan hususları ortadan kaldırmaya yönelik olumlu düzenlemelerdir.

Tasarıda aile konutu olarak kullanılmak üzere kiralanan taşınmazlarda kiracının eşinin açık rızası olmadıkça kira sözleşmesini feshedemeyeceği gibi önemli bir düzenleme getirilerek uygulamada özellikle kadınlarımızın mağduriyetlerinin önlenmesi amaçlanmıştır. 

Kefalet sözleşmesinin geçerlilik koşulları yeniden düzenlenerek getirilen sıkı şekil şartlarıyla kefili koruyan önemli hükümler getirilmiştir. 

Tasarı, hizmet sözleşmesine dayanan işçi ve işveren ilişkisi konusunda da önemli yenilikler getirmektedir. İş Kanunu’muza paralel düzenlemelerin yanı sıra yürürlükteki Borçlar Kanunu’nda yer almayan yeni hükümlere yer verilen tasarıya göre, işveren, hizmet ilişkisinde işçinin kişiliğini korumak ve saygı göstermekle yükümlü olacak, işçinin sağlığını da gözetecek, işçiyi hastalandığında çalışmaya zorlayamayacak, tedavi olması için izin verecek, iş yerinde de acil tedavi imkânlarını sağlayacaktır. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; görüşmelerine başladığımız bu tasarının yasalaşmasıyla günlük hayatımızda önemli yer tutan birçok alanda mevzuatımız günümüz ihtiyaçlarına uygun hâle gelmiş olacaktır. 

Tasarının hazırlanmasında emeği geçen değerli hocalarımıza, Bilim Kurulu üyelerimize, Adalet Bakanlığımıza, tasarının komisyonda görüşmeleri sırasında maddelerin tek tek inşa edilmesini sağlayan Adalet Komisyonumuzun Değerli Başkanı ve değerli iktidarıyla muhalefetiyle tüm komisyon üyelerimize teşekkür ediyor, tasarının milletimize, ülkemize hayırlı uğurlu olmasını diliyor, yüce heyetinizi saygılarımla selamlıyorum. 
