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Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; yetki kanunu tasarısının tümü üzerinde şahsım adına söz almış bulunuyorum. Bu vesileyle yüce heyetinizi saygılarımla selamlıyorum. 

Benden önce konuşan Değerli Başbakan Yardımcımız ve AK PARTİ Grubu adına konuşan, aynı zamanda benim de Anayasa Hukuku Hocam olan Değerli Burhan Kuzu Hocamız yetki kanunu tasarısının anayasa hukuku açısından değerlendirmelerini yaptılar. Ben Hocamıza ve Değerli Bakanımıza çok teşekkür ediyorum. 

Kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi Anayasa'mızın 91'inci maddesinde düzenlenmiştir. 82 Anayasası'ndan önce de var olan bu yetkiyi hükûmetler 1971 yılından 2001 yılına kadar zaman zaman kullanmışlardır. Bugün bu yetki tasarısına itiraz eden partilerin, Cumhuriyet Halk Partisinin, Milliyetçi Hareket Partisinin iktidarda olduğu dönemlerde de bu yetki kullanılmıştır, hatta bu yetki Anayasa'ya Cumhuriyet Halk Partili Nihat Erim tarafından konulmuştur. 

AK PARTİ'nin iktidara geldiği 2002 yılından bu yana ise kanun hükmünde kararname yetkisi hiç kullanılmamıştır. 12 Haziran 2011 tarihinde yapılacak olan seçimler nedeniyle, Türkiye Büyük Millet Meclisi bu haftanın sonundan itibaren çalışmalarına ara verecektir. 

Yapılacak olan genel seçimlerin ardından Türkiye Büyük Millet Meclisinin yeniden teşkili ve hükûmetin kurulması çalışmalarının yanı sıra Ekim ayında başlayacak bütçe süreci de dikkate alındığında, Türkiye Büyük Millet Meclisinin uzun bir süre için yasama faaliyetlerinde bulunmayacağı açıktır. 

Bu nedenle kamu hizmetlerinin etkin işleyişi açısından aciliyeti olan konuların Hükûmete verilecek bir yetki çerçevesinde çıkarılacak kanun hükmünde kararnamelerle gerçekleştirilmesi, kamu yönetimimizde etkinlik ve verimliliğin artırılmasına katkı sağlayacaktır. 

Anayasa Mahkemesi kanun hükmünde kararnameler konusunda, 1990 yılından başlayarak verdiği kararlarıyla bir yandan Anayasa'nın bazı açık hükümlerini fiilen etkisiz kılmış, diğer yandan da bu konuda Anayasa'da olmayan ivedilik, zorunluluk ve önem gibi yeni hükümler eklemiştir. Anayasa Mahkemesinin Anayasa'nın açık hükümlerini geçersiz kılacak veya Anayasa'ya Anayasa'da olmayan hükümler ilave edecek kararlar vermesi hukuken mümkün değildir. Anayasa'nın açık hükmü ortadayken, Anayasa Mahkemesinin âdeta Anayasa normu koyarcasına karar vermesi yanlıştır. Anayasa normu koymak veya Anayasa normlarını değiştirmek yalnızca ve yalnızca millî iradeye, Türkiye Büyük Millet Meclisine aittir. Bu nedenle, millî iradenin temsilcisi olan milletvekillerimizin Anayasa normunu göz ardı ederek Anayasa Mahkemesinin geçmişte verdiği hukuka aykırı kararlarını savunmaları doğru değildir. 

Yüce Meclisin dikkatlerine bu müzakerelerde farkına varılmayan bir yanlışı sunmak isterim. 

Kanun hükmünde kararname ve yetki kanunu kurumu sınırları, yasakları ve kapsamı Anayasa normu tarafından ihdas edilmiş bir kurumdur. Bir anayasal kurumun Anayasa bütününe veya herhangi bir maddesine aykırılığından söz edilemez. Bazı sözcüler Anayasa Mahkemesinin kararlarına aykırılık ile Anayasa normuna aykırılığı birbirine karıştırmaktadırlar. 

Anayasa Mahkemesi 1990 yılına kadar kanun hükmünde kararname ve yetki kanunu kurumlarını Anayasa'nın sözüne ve özüne uygun şekilde anlamış, uygulamış ve itirazları buna göre sonuçlandırmıştır. Anayasa Mahkemesi 1990 yılından itibaren kararlarını Anayasa'mızın 91'inci maddesi karşıtlığında kurmuştur. Anayasa Mahkemesinin karar çizgisindeki bu değişiklik siyasal koşullar ve siyaset bilimi bakımından değerlendirilebilir. 

Şimdi, her birimizin önünde var olan Anayasa'nın 91'inci maddesini dikkatle okuyalım. Hangi cümlesinde "Önem" kelimesi var, ivedilik ve zorunluluk kriterleri var? 

Yüksek Parlamentonun asgari 330 oyla başarabildiği Anayasa değişikliğini, anayasa bilimi söylemiyle kurucu iktidar yetkisini Anayasa Mahkememiz hangi Anayasa normundan almaktadır? Yetki yasasının veya kanun hükmünde kararnamenin Anayasa'ya aykırılığı ile Anayasa Mahkemesi kararlarına aykırılığını birbirine karıştırmamalıyız. Anayasa Mahkemesi kararlarının bağlayıcılığı iptal ettiği normların yürürlükten kalkmasıyla sınırlıdır. Yüksek Meclis, Anayasa normunu, Anayasa Mahkemesinin anladığının dışında, yepyeni bir bakış açısıyla yorumlayabilir. 

Bu nedenle moderne Anayasa yargısı, Anayasa Mahkemesinin karar gerekçelerinin yasayıcı organları bağlamadığı temeli üzerine kuruludur. Bizim için aslolan Anayasa'nın bağlayıcılığıdır. Bugün görüşülen iş, Anayasa'nın özüne ve sözüne merkezî bir uygunluk içindedir. Doktrinde ve muhalefet şerhlerinde ağır eleştiriye uğrayan Anayasa Mahkemesinin, konuya özgü kararlarını gözden geçireceğini ummaktayım. Bir içtihat otokritiği Anayasa Mahkememizi de Anayasa eksenine çekecektir. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; Anayasa'mızın 91'inci maddesinde, Türkiye Büyük Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verebileceği, ancak sıkıyönetim ve olağanüstü haller saklı kalmak üzere, Anayasa'da yer alan temel haklar, kişi hakları ve ödevleri ile siyasi haklar ve ödevlerin kanun hükmünde kararnamelerle düzenlenemeyeceği hükme bağlanmıştır. Yine maddede, yetki kanununun, çıkarılacak kanun hükmünde kararnamenin amacını, kapsamını, ilkelerini, kullanma süresini ve süresi içinde birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılamayacağını göstermesi gerektiği belirtilmiştir. 

Görüşmekte olduğumuz yetki kanunu tasarısına baktığımızda, kamu hizmetlerinde düzenlilik, etkililik ve verimlilik sağlanması ve kamu görevlilerinin çalışmalarında etkinliğin artırılması amacıyla mevcut bakanlıkların birleştirilmesine, kaldırılmasına veya yeni bakanlıklar kurulmasına ve bunların bağlı kuruluşları arasındaki hiyerarşik ilişkinin yeniden belirlenmesine; mevcut, birleştirilen veya yeni kurulacak bakanlıkların görev ve yetkileriyle taşra ve yurt dışı teşkilatlarının düzenlenmesine ve bakanlıklarda ve bakanlıkların bağlı kuruluşlarında istihdam edilen memur, işçi ve sözleşmeli personelin atanma ve nakil esaslarının belirlenmesine ihtiyaç duyulduğu ve bu konularla ilgili olarak altı ay süreyle ve bu süre içerisinde birden fazla kararname çıkarılabilecek şekilde Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi ve bu yetki kullanılırken uyulacak ilkeler belirlenmiştir. Tasarıda Anayasa'nın öngördüğü şekilde amaç ve kapsam net bir şekilde belirlenmiş, ilkeler ve yetki süresi de açıkça düzenlenmiştir. Bu nedenle, Anayasa'ya aykırılık tartışmaları yersizdir. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; sekiz buçuk yıllık AK PARTİ İktidarında parti programında ve Hükûmet programlarında taahhüt edilen hususlarda çok büyük mesafeler alınmıştır. Demokrasimiz bu dönemde güçlenmiştir. Her alanda iyileştirmeler sağlanmış, ülkemizin itibarı AK PARTİ İktidarında artmıştır. Milletimiz geleceğe bu dönemde güvenle bakmaya başlamıştır. Türkiye Büyük Millet Meclisi yoğun gündemlerle çalışmış, temel kanunlarımızın tamamına yakını çağımızın ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde değiştirilmiştir. 11 Haziran seçimleri ve yaz dönemi ve ardından yapılacak bütçe görüşmeleri nedeniyle geçecek zamanda ihtiyaç duyulan, milletimizin menfaatine olan, özellikle kamu yönetiminde daha etkin ve verimli çalışmayı sağlayacak bu düzenlemelerin hayata geçirilmesine itiraz etmenin doğru olmadığını belirtmek istiyorum. Kurulması düşünülen Gençlik ve Spor Bakanlığına, Ekonomi Bakanlığına, Dış Ticaret Bakanlığına, Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Bakanlığına kimin itirazı olabilir? Seçimlerin hemen akabinde yeni Hükûmet kurma çalışmaları gerçekleştirilecektir. Yeni Hükûmet kurulurken bu bakanlıklarla ilgili yeni mevzuatın hazır olması ülkemizin zaman kaybetmesinin önüne geçecektir. Muhalefete mensup milletvekillerimizin de bu zaman kaybına gönüllerinin razı olmayacağını düşünüyorum. 

Bu duygu ve düşüncelerle Yetki Kanunu Tasarısı'nın ülkemize ve milletimize hayırlı uğurlu olmasını diliyor, yüce heyetinizi saygılarımla selamlıyorum. 

